Spis tresci

WyKaz skrOtOW . . ..o
Wykaz [Hteratury ... ... ..ot
WS D oo

Czes$¢ 1. Wprowadzenie do prawa podatkowego

Rozdzial I. Pojecie podatku . ....... .. .. .. ... .. .. . .

§ 1. Zagadnienia ekonomiczne opodatkowania ....................
[ Uwagiogolne .......... ...ttt
II. Polityczne i gospodarcze aspekty opodatkowania ...........
1. Ekonomiczne granice opodatkowania ..................
2. Zasada zdolnosci §wiadezenia . ........... ... .. ...
3. Skutki ekonomiczne opodatkowania ...................
§ 2. Cechyprawne podatku ......... ... .. ... ...,
I Uwagiogllne ......... ... .. it
II. Wtadztwo podatkowe panstwa (innego podmiotu

publicZNOprawnego) . ... ......o.uieiiei

III. Cechy determinujace miejsce prawa podatkowego w systemie

Rozdzial I1. Prawo podatkowe w systemie prawa ..................

§ 1. Przedmiot i metoda regulacji w prawie podatkowym ............
[ Uwagiogolne .......... ..ot
II. Przedmiot regulacji prawnej w prawie podatkowym .........
II. Administracyjnoprawna metoda regulacji w prawie podatkowym
§ 2. Prawo podatkowe a prawo finansowe ............ ... .. .......
[. Historyczne zwiazki prawa podatkowego z prawem
fINANSOWYM . . ...ttt
II. Wspotczesne powiazanie prawa podatkowego z prawem
fINANSOWYM . . .. oo
§ 3. Prawo podatkowe a prawo administracyjne ...................
1. Zwiazki prawa podatkowego z administracyjnym prawem
USETOJOWYITL &« oottt et et e e e e e e et e
1. Zwiazki prawa podatkowego z formalnym i materialnym
prawem administracyjnym . ................. ...
§ 4. Prawo podatkowe a prawo cywilne . .........................

—_ —_——
B LW WOIhbhww W

—_
[*)}

—
~

PN — — —
SR ENoREN BN |

22

24
26

26

27
28



VI

Spis tresci

Rozdzial I11. System prawa podatkowego i jego struktura ...........

§ 1. System podatkowy i zasady jego tworzenia ...................
I Uwagiogllne ......... ...ttt
II. Czynniki ksztattujace system podatkowy ..................
III. Fiskalne cele opodatkowania ...........................
IV. Gospodarcze cele opodatkowania . .......................
V. Spoteczne cele opodatkowania .............. ... ... ......
VI. Technicznoprawne oraz proceduralne uwarunkowania
tworzenia prawa podatkowego . .......... . ... . L
§ 2. Ogdlne prawo podatkowe ......... ... .. .. ...,
I Uwagiogdlne ........ ... ...,
II. Zakres regulacji ogdlnego prawa podatkowego .............
ITI. Sposoby uregulowania ogdlnego prawa podatkowego . .......
§ 3. Szczegdtowe prawo podatkowe . .. ... oL,
I Uwagiogolne ........ ... ...
II. Cele oraz podstawowe elementy techniki podatkowej .......
1. Podmiotpodatku ............. .. ... ... ... .. ... ...
2. Przedmiot opodatkowania .............. ... ... ... ...,
3. Podstawa opodatkowania ............................
4. Ulgi i zwolnienia podatkowe .........................
5. Stawkapodatkowa .......... ... .. ... ...
III. Problematyka podatkowoprawnego stanu faktycznego .......

Rozdzial IV. Konstytucyjne podstawy opodatkowania ..............

§ 1. Prawne granice opodatkowania ............... ... ... ......
§ 2. Konstytucyjne podstawy tworzenia prawa podatkowego .........
I Uwagiogdlne ........ ... ...
II. Idea panstwa prawnego . .. ...........eeueunenneneennn..
§ 3. Konstytucyjne podstawy stosowania prawa podatkowego ........
I Uwagiogdlne ........ .. ... ..
II. Podstawowe zatozenia stosowania prawa podatkowego ... ...

Rozdzial V. Zrodia prawa podatkowego . .........................

§ 1. Pojecie zrodet prawa . ... .
I Uwagiogolne ......... ...t
II. Szeroka i waska koncepcja systemu zrodet prawa ... ........
§ 2. Konstytucja i ustawy zwykle jako zrédta prawa podatkowego . . . . .
I. Konstytucja — zrodlo prawa najwyzszejrangi . . .. ...........
II. Ustawa jako zrodto prawa podatkowego ..................
§ 3. Podustawowe akty prawne jako Zrodta prawa podatkowego ... ...
I. Istotaizakresregulacji ............. ... ... .. ... .......
II. Rozporzadzenia .............c.. i,
II. Uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego ..............
§ 4. Prawo mi¢dzynarodowe i prawo unijne jako zrodta prawa

podatkowego

31

31
31
32
35
36
36

)
44
44
45
46
48
48
49
51
53
53
54
54
55

57

57
61
61
64
70
70
72

77

78
78
85
86
86
87
92
92
94
95

97



Spis tresci VII

I Uwagiogolne ........ ... oo, 97
II. Problematyka podwdjnego opodatkowania — uwagi ogolne .. .. 100
III. Umowy o zapobieganiu podwojnemu opodatkowaniu . . ... ... 101
IV. Podwojny charakter uméw o zapobieganiu podwojnemu
opodatkowaniu . ............... i 102
V. Prawo unijne jako zrédto prawa podatkowego .............. 103
§ 5. Wplyw orzecznictwa na zrodta prawa podatkowego ............ 109
I Uwagiogolne ........ ... .o, 109
II. Rola orzecznictwa podatkowego sadow krajowych dla praktyki
StOSOWANIA PrAWA . ot vttt e e e ee et e 112
III. Zwiazki migdzy tworzeniem a stosowaniem krajowego prawa
podatkowego . ... .. 117
IV. Orzecznictwo podatkowe Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci (obecnie TSUE) ....... .. .. ... ...... 120
§ 6. Wplyw zwyczaju i nauki na zrodta prawa podatkowego ......... 122
1. Zwyczaj w prawie podatkowym ............ ... ... .. ... .. 122
II. Znaczenie nauki dla zrédet prawa podatkowego ............ 123
Rozdzial V1. Wykladnia prawa podatkowego ..................... 124
§ 1. Pojeciewyktadniprawa ......... ... ... ... i 125
I Uwagiogllne ........ ... ... it 125
II. Teorie statyczne i dynamiczne wyktadni prawa ............. 128
II. Celwykladniprawa . ..............iiiiiiienan... 129
§ 2. Zalozenia wyktadni prawa podatkowego ..................... 130
I. Rola elementow statycznych i dynamicznych w wyktadni
prawa podatkowego . ... ... 130
II. Zasada pewnosci i sprawiedliwo$ei . ..................... 132
III. Dyrektywy interpretacyjne . ............c..c.oveueenenn... 135
§ 3. Wykladnia jezykowa prawa podatkowego .................... 136
I. Tekst ustawy jako punkt wyj$cia wyktadni jezykowej ........ 136
II. Stosowanie wyktadni jezykowej . ....... ... ... .. ... ... ... 140
§ 4. Wykladnia systemowa prawa podatkowego ................... 146
I. Pojecie wyktadni systemowej . ......... ... ... ... 146
II. Zewngtrzna wyktadnia systemowa prawa podatkowego .. .... 152
III. Wewnetrzna wyktadnia systemowa prawa podatkowego . .. . .. 152
IV. Zakres wyktadni systemowej .............. ... .......... 153
V. Wsteczne dziatanie prawa podatkowego .. ................. 155
§ 5. Wykladnia celowosciowa prawa podatkowego .. ............... 157
I. Pojecie wyktadni celowosciowej . .......... ... ......... 157
II. Gospodarczy sposob rozpatrywania prawa podatkowego .. ... 163
III. Powiazanie roznych rodzajow wyktadni . .................. 164
§ 6. Wnioskowania prawnicze w procesie wyktadni prawa
POdatkOWEZO . ..ottt 166
I. Analogia w prawie podatkowym .. ....................... 166
II. Wnioskowania a fortiori w wyktadni prawa podatkowego .... 173

III. Regutly kolizyjne w wyktadni prawa podatkowego .......... 175



VI Spis tresci

Czes¢ I1. Ogoélne prawo podatkowe

Rozdzial I. Zalozenia systemu ogolnego prawa podatkowego ........ 185
§ 1. Pojecie ogdlnego prawa podatkowego ............. ... ....... 185
I. Istota i zakres ogolnego prawa podatkowego ............... 185
II. Kodyfikacja ogdlnego prawa podatkowego ................ 191
§ 2. Gtowne kierunki rozwoju ogdlnego prawa podatkowego w Polsce . 195
I. Okres migdzywojenny .. ..........c.oouiiniiinnenenn .. 195
1. Postgpowanie podatkowe i zobowigzania podatkowe
wlatach 1918-1934 ... ... ... .. 195
2. Ogolne prawo podatkowe w Ordynacji podatkowej
Z 1530934 1. 197
II. OKIes POWOJENNY . . . oottt e e e e et e 202
§ 3. Ogolna charakterystyka regulacji prawnej Ordynacji podatkowej
Z229.8. 1907 1. oo 205
Rozdzial II. Zobowiazania podatkowe ........................... 219
§ 1. Charakterystykaogélna ............. ... .. oo, 220
I. Problem rozgraniczenia materialnego prawa podatkowego
i procedury podatkowej w ogdlnym prawie podatkowym ... .. 220
II. Regulacja prawa zobowigzan podatkowych w Ordynacji
POdatkOWe] . ..ot 222
§ 2. Obowiazek i zobowigzanie podatkowe ....................... 224
I Uwagiogdlne ........ ... .. .. 224
II. Stosunek zobowiazaniowy w prawie podatkowym .......... 224
III. Rola obowigzku podatkowego w ksztatltowaniu stosunku
prawnego zobowiazania podatkowego ............. ... ... 227
IV. Regulacja prawna obowigzku i zobowigzania podatkowego ... 231
§ 3. Podmioty stosunkow zobowigzaniowych w prawie podatkowym .. 231
I Uwagiogolne ........ ..., 231
II. Organ podatkowy jako podmiot zobowiazan podatkowych .... 233
III. Podatnik jako podmiot zobowigzan podatkowych ........... 235
IV. Inne podmioty zobowigzan podatkowych . ................. 237
§ 4. Powstawanie zobowigzan podatkowych ...................... 240
I. Metody przeksztatcania obowigzku podatkowego
w zobowigzanie podatkowe . ........... ... .. ... 240
II. Przedawnienie prawa do wymiaru podatkowego ............ 242
§ 5. Wygasanie zobowigzan podatkowych ........................ 243
I Uwagiogdlne .......... .. ..., 243
II. Wykonywanie zobowiazan podatkowych poprzez zaptate . . . .. 246
1. Formy i terminy zaptaty podatku ...................... 246
2. Skutki nieterminowej zaptaty podatku . ................. 248
3. Potracenie jako szczeg6lny sposob zaptaty podatku . ... ... 251
4. Nadptatapodatku .......... ... .. ... .. ... .. ... ... 253

III. Wygasanie zobowigzan podatkowych przez przeniesienie
wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych .................. 257



§ 6.
§7.

Spis tresci

IV. Wygasanie zobowigzan podatkowych przez przedawnienie . . . .

V. Wygasanie zobowiagzan podatkowych przez umorzenie . . .. ...
Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych ...........
Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe ................

I Uwagiogolne .......... ..ot
II. Zalozenia odpowiedzialnos$ci za zobowigzania podatkowe . . ..

III. Odpowiedzialno$¢ podatnika, ptatnika i inkasenta

za zobowigzania podatkowe ............ ... ... .. ... ...
1. Odpowiedzialno$¢ podatnika .........................
2. Odpowiedzialnos¢ ptatnika i inkasenta .................

IV. Odpowiedzialno$¢ nastepcy prawnego za zobowigzania

podatkowe .. ... ...
V. Odpowiedzialno$¢ 0sob trzecich za zobowiazania podatkowe . .
1. Ogolne zasady odpowiedzialnosci osob trzecich ... .......
2. Odpowiedzialnos¢ poszczego6lnych kategorii 0sob trzecich .

Rozdzial I11. Postepowanie podatkowe .. .........................

§1.

§2.

§ 3.

§ 4.

Charakterystyka ogélna ........... ... ... i,
I. Podstawowe cele postgpowania podatkowego ..............
II. Technika postepowania podatkowego .....................

III. Postgpowanie podatkowe jako szczegdlne postgpowanie

administracyjne .. .........oeiiin i

IV. Regulacja prawna postgpowania podatkowego . .............

Ewidencja podatnikéw oraz gromadzenie i wykorzystywanie

informacji podatkowej .. ........ ...
I Uwagiogolne .......... .. .o i,
II. Ewidencja podatnikow . ........ ... ... . ... ... ...

III. Gromadzenie i wykorzystywanie informacji podatkowe;j . . . . ..
IV. Tajemnicaskarbowa ......... ... ... .. ... ... .. ... ... ...

Dowody w postgpowaniu podatkowym ......................
1. Szczegodlna rola dowodow w realizacji prawa podatkowego . . .
II. Zeznania i deklaracje podatkowe ........................

III. Ksiegi jako dowdd w postepowaniu podatkowym ...........

Rola kontroli podatkowej w postgpowaniu podatkowym . ........

Czes¢ I11. Szczegélowe prawo podatkowe

Rozdzial I. ZaloZenia systemu szczegélowego prawa podatkowego . . . .

§ 1.

Pojecie szczegdtowego prawa podatkowego .. .......... ... ...
I. Racjonalny a historyczny system podatkowy ...............
II. Struktura systemu podatkowego ............... ... ......

III. Systematyka podatkow ............. .. ... ... ... .. .....

1. Uwagiogolne . ...t
2. Podatki posrednie i bezposrednie . . ............. . ... ..
3. Podatki 0SObOWE 1 1Z€CZOWE . ... .o v
4. Podatki przychodowe, obrotowe, dochodowe i majatkowe . .

IX

259
261
265
277
277
278

282
282
283

284
288
288
293

298

299
299
301

307
310

313
313
315
316
321
324
324
327
332
339

349

350
350
354
355
355
356
358
358



X Spis tresci

5. Inne podziaty podatkow . .......... ... ... ... .. ... ..., 360
6. Struktura wspotczesnych systemow podatkowych ........ 362
§ 2. Rozwdj polskiego systemu prawa podatkowego . ............... 363
I. Ksztaltowanie si¢ systemu podatkowego w okresie
MICAZYWOJENNYM . ..\ v vttt ettt 363
II. Struktura systemu podatkowego w okresie migdzywojennym .. 365
III. Zmiany systemu podatkowego w latach 1944-1951 ......... 366
IV. Aktualna struktura polskiego systemu podatkowego ......... 367
Rozdzial II. Podatki dochodowe ............... ... ... .. ........ 369
§ 1. Historia . ...ttt 370
I. Ksztaltowanie si¢ konstrukcji podatku dochodowego ........ 370
II. Typy podatku dochodowego ............................ 371
II. Podstawowe cechy podatku dochodowego ................. 372
§ 2. Gtowne kierunki rozwoju polskiego podatku dochodowego . ... .. 373
I. Okres migdzywojenny .. ...........coiuniuninnenenn .. 373
II. OKres powOJenny . ... ..ovuit ettt 374
1. Podatek dochodowy ............. ... ... ... .. ... .. .. 374
2. Podatek od wynagrodzen ............. . ... ... ... 376
3. Podatek wyrdwnawcezy .. ... 377
4. Opodatkowanie dochodow panstwowych i spotdzielczych
podmiotow gospodarczych .. .......... ... .. ... ... .. 378
5. Kierunki reformy podatku dochodowego ............... 379
§ 3. Ogolna charakterystyka .......... .. ... ... ... .. .. ... 381
I. Podatek dochodowy od 0so6b fizycznych a podatek dochodowy
odosObprawnych .......... .. .. ... . 381
II. Miejsce podatku dochodowego we wspolczesnych systemach
podatkowych . ... ... 383
§ 4. Podmioty podatku dochodowego ................ ... ... .... 384
I Uwagiogdlne ........ ... .. .. 384
II. Podmioty podatku dochodowego od 0sob fizycznych ........ 385
II. Podmioty podatku dochodowego od 0sob prawnych ......... 390
IV. Ograniczony i nieograniczony obowigzek podatkowy ........ 394
§ 5. Przedmiot podatku dochodowego ............. ... ... ....... 398
I Uwagiogllne ...........oiiuiiiiiiinan.. 398
II. Zakres przedmiotowy podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych ... ... 400
1. Uwagiogolne . ..., 400
2. Zrédta przychoddw . ... ... 403
3. Zwolnienia przedmiotowe ................couiinann.. 407
4. Koszty uzyskania przychodu ......................... 410
5. Dochody o charakterze szczegbélnym . .................. 415
III. Zakres przedmiotowy podatku dochodowego od 0séb
Prawnych . ........o i 418
1. Dochoéd jako przedmiot opodatkowania . ................ 418

2. Przychody . ... 427



Spis tresci XI

3. Zwolnienia przedmiotowe ..................oouiin... 430

4. Koszty uzyskania przychodu ......................... 433

§ 6. Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym ............. 455
I Uwagiogolne ........ ... 0., 455

II. Powiazania przedmiotu podatku i podstawy opodatkowania
w konstrukcjach prawnych podatku dochodowego od 0s6b

fizycznychiod osobprawnych . ......................... 457
III. Odliczenia od podstawy opodatkowania i od podatku w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych ........................ 459
IV. Odliczenia od podstawy opodatkowania w podatku
dochodowym od osob prawnych . .......... ... ... ..... 461
§ 7. Stawki w podatku dochodowym .......... ... . ... ... . .. 462
I Uwagiogllne ........ ... ... it 462
II. Stawki podatkowe w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 464
1. Konstrukcja prawna taryfy podatkowej ................. 464
2. Progresywna taryfa podatkowa a procesy inflacyjne . . ... .. 465
3. Ryczalt podatkowy jako element prawa materialnego
i postgpowania podatkowego . .......... ... ... .. 466

4.Konstrukcja prawna ryczattu podatkowego unormowanego
w ustawie z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodoéw osiaganych przez
osoby fizyczne oraz w ustawie z 14.8.2008 r. o podatku

TONAZOWYINL .« o ettt ettt et e e e e e e 468
III. Stawki podatkowe w podatku dochodowym od 0sob prawnych 470
§ 8. Obliczanie i pobor podatku dochodowego .................... 472
I Uwagiogllne ......... ... i, 472

II. Obliczanie naleznosci podatkowych przez ptatnikow w podatku
dochodowym od 0so6b fizycznych ....... ... ... ... ...... 473

[II. Obliczanie naleznosci podatkowych przez ptatnikow w podatku
dochodowym od osob prawnych . ........... ... ... ..... 476

IV. Samoobliczanie podatkowe w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych ... ... . . . . 476
V. Samoobliczanie podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b

Prawnych . ....... ... 479
§ 9. Specjalny podatek weglowodorowy ......................... 481
Rozdzial I11. Podatki obrotowe ........... ... .. .. ... .. ... ... ... 485
§ 1. HIStoria . ... 486
I. Ksztaltowanie si¢ konstrukcji podatkéw obrotowych ........ 486
II. Podstawowe kierunki rozwoju podatkéw obrotowych w Polsce 487
1. Okres migdzywojenny . ..............uveueuneunenn.. 487
2. OKIes POWOJENNY ..ot vvve e e e et eeieenns 489
§ 2. Ogolna charakterystyka . ........... ..o, 491
I Uwagiogolne .......... ..o, 491
II. Rodzaje podatkéw obrotowych ......................... 492

III. Formy ogodlnego podatku obrotowego .................... 494



XII Spis tresci

IV. Akcyzy, monopole i inne podatki obrotowe ................
V. Harmonizacja podatkéw posrednich w Unii Europejskiej . . ...
§ 3. Podatek od towarowiushug.......... ... .. .. oL
I. Podstawowe zatozenia . ........... ... ... ... .. ... ....
II. Podmioty podatku ............. ... ... ... .. ...
II. Przedmiotpodatku ........... ... .. ... .. ...,
IV. Podstawa opodatkowania ................ ... ... ... .....
V. Stawki podatkowe ........ ...
VI. Obowiazek i zobowigzanie podatkowe ...................
VII. Technika obliczania i poboru podatku . ....................
§ 4. Podatek akcyzowy .. ... ..
I. Podstawowe zatozenia . ........... ... ... ... .. ... ....
1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy .....................
III. Obowiazek i zobowiazanie podatkowe . ...................
IV. Podstawa opodatkowania i stawki podatkowe ..............
§5. Podatekodgier ........ ... ...
§ 6. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych .. ....................
I Uwagiogdlne ........ ... . ...
II. Zakres podmiotowy i przedmiotowy . .....................
III. Podstawa opodatkowania i stawka podatkowa ..............
IV. Obowiazek i zobowigzanie podatkowe oraz ustalanie i pobor
naleznosci podatkowych ........ ... ... . oL

Rozdzial IV. Podatki przychodowe i majatkowe ...................

§ 1. Historia . ...
§ 2. Podstawowe kierunki rozwoju polskich podatkow przychodowych

imajatkowych ... ... ..

[. Okres migdzywojenny . ...........c..oouuiiunnennneenn..

II. OKres powojenny . ... ..ovue ittt

§ 3. Ogolna charakterystyka . ....... ... ... . ... ... ... ...

§4. Podatekrolny ........ ... .. . ...

I. Podstawowe zatozenia . ............... ... ... . ... ...,

II. Podmioty podatku . ......... ... ... .. i

II. Przedmiot podatku ........... ... ... ... ... .. ... ....

IV. Podstawa opodatkowania ..............................

V. Stawkapodatkowa . ....... ... ... ... i

VI. Ustalanie i pobor naleznos$ci podatkowych .................

§5. Podatek lesny . ... ... ..

I Uwagiogolne ........ ...t

II. Podmiot i przedmiot podatku . ........... ... ... ... ...

III. Podstawa opodatkowania i stawka podatkowa ..............

IV. Ustalanie i pobor nalezno$ci podatkowych .................

§ 6. Podatek od nieruchomo$eci .. ....... ... ... ..

I Uwagiogllne ......... ...,

II. Podmiot i przedmiot podatku ............ ... .. ... ... ...

III. Podstawa opodatkowania i stawka podatkowa ..............



Spis tresci XIII

IV. Ustalenie i pobor naleznosci podatkowych . ................ 606
§ 7. Podatek od $rodkéw transportowych . ... Ll 607
§8. Oplatatargowa . ...t 610

§ 9. Oplata od posiadania psoéw, optata reklamowa, optata miejscowa
ioplata uzdrowiskowa .......... ... ... 613
I Uwagiogllne ......... ... iiiiiiiiiiiiinn 613
II. Optatareklamowa ........... .. ... .. .. 614
III. Optata od posiadania psOW . ........... ... ... 614
IV. Optata miejscowa i optata uzdrowiskowa .. ................ 615
§ 10. Podatek od spadkow i darowizn .......... ... . ... ... .. 616
I Uwagiogdlne ........ ... ..., 616
II. Podmiot i przedmiot podatku .. ....... ... ... ... ....... 618
III. Podstawa opodatkowania i stawka podatkowa .............. 622

IV. Powstanie obowiazku podatkowego oraz ustalanie i pobor

naleznosci podatkowych ....... .. .. .. il 625
§ 11. Podatek od wydobycia kopalin ............ ... ... ... .. .... 628
§ 12. Podatek od niektorych instytucji finansowych ................. 630
§ 13. Podatek od sprzedazy detalicznej .............. ... ... ..... 632

Indeks rzeczowy



